TRADUCCION FIEL DEL ORIGINAL AL INGLES . . .

ENTORNO POLITICO-ECONOMICO ACTUAL EN MEXICO

Lu falta de resultados del actual gobierno ha dado origena
unsentimicnto generalizado de fruseracion y decepeidn,
Mucheseha debatido en wdoslos imbitos acerca de las causas
del estancamiento. Algunos culpan al poder legislative de no
aprobarlas reformas propuestas al sectorenergético, al régi-
men fiscal, a la seguridad social o 2 las welecomunicaciones,
pormencionar séloalgunas. Ohros, principalmente los par-
tidos de oposicion, responsabilizan al gobierno federal de
dicho imparse, arguyendo que dichas propuescas son perju-
diciales para ¢l pais, fesionan su soberania, significan dar un

paso afrds a cieTas conquistas o no atienden necesidades so-

ciales. Adecir verdad, la mayorfa apenas ticne una vaga idea
acerca del contenidoy el efecro de cualquicrreforma, por lo
que el piblico cs presa ficil de las descalificaciones sin fun-
damento expresadas por los gruposde inrerds,

En 4 siouacion acrual, |a reforma de la Ley de Gaeantlas
Bangarias se presenta como una alternariva viable de apro-
bacign, primero, por su efecto positive en la economia y el
nivel de vida de la poblucion v, segundo, porque ange la me-
nor presencia de grupos de inteeés habrd menores presiones
politicas,

* Asociada de aD Tec Gerencia de Construccion y Consulicoria
<roarron@adiec.com.mxs, director de la Escuela de Econamia
dela Universidad Panamericana <jvelazhe@ma up.mus, v sodio
director de Ab Tec Gerengta de Construccion y Censultoria
crramora@adtoc, com, mys, réspectivamente.
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LA REFORMA DE LA LEY DE GARANTIAS BANCARIAS

Comparacion entre las leyes de México
y de otros paises

E n todos los palses desarmallndos el peinel pio gue .\ll.]r:.'q‘ ¢
en un préstamo bancario es que sl el deudor Incumpleel
pago de intereres, el aceeedor puede proceder de inmediato
acontrolar ¢l activo colareral al préstanio. Una ver en Mo
sidat de esta gurantha, s supone., o acreedor puede proceder
i ligquielarla para resarcir el monto de la deuda, bn oae mao-
namiente estd implicin no silo que o dendor esrd conscionts
del riesgo que contrae, sino que lo eperce con libre arbirrio.

Las setiales keyes mexicanas de garantias bancasias, cn
CONTaste con !.‘I:.i.:] ue imperan en of ambito inermacional, no
permiten a bosacreedores tesareir ficl menee s perdicasen
cama the que low dendores incumplah con sus obligacianes fi-
nancicras, Bl recurso de ampare, cominmente utilizada en
boss it [ rirmos deceni os posr los deudores en casosde morosidad,
casisiempre resulta en la promocidn de un fuseioen el que s
debate Iz validoz del derecho del screedara resarcirse de sus
i‘l{:.'l.l.iq.l:.'l' I!'u'vl,t:iJllh' i.:. .f.ra.l’l.‘;.'lfr.‘r.-'.'n'.l'q {f.‘.l.fﬂui':lf_r-_!. ;!Q nmancs dl_"l
deudor al nereedar, del active que funge como garantin.: Aun
cuando o juicio restlie e un Billo s favor del acreador, o] tiem-
poque rranscurre entre la morosidad v Lo iguidacidn de tas
garantias genemaltos costos. ;Quicn asume, por ejemplo, e
rissgodequedichasgarantias prerdanvalor durane el vempod
No solamente el acreedor se enfrents al resgo de incumpli
mientoen el pago delow intereses o del capical, sino queante
el recobico de dicho crédito es posthle que ks garantias no
cubran plenamente lis deudas. Come restlmdo de e se-
re deeventos, el rhespo dle los préstamios se imcrement para
los atrecdores v con ello a rass desnrerds, Aun con uha com
petenichi s vigo roa o ¢l sector hancarit! v de las yocieda-
e ﬁll.‘l.1|l.'i|.'!.lh||. [ |5'i|.'|:l| JEJ‘lHIJdu "“ir:l-:1|-:-::|. |I'|k.."1. Ti.'t'LIiHI.'!: o
muestran renuenees a prestarg y cllo las Neva a aplicar un
prentie ol riegro que cleva lng rasaz de intords, Lareformade
a3 acruales lever sobire parantias bancarias resolveria en lo
tursdurmenial et titpacion
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PROPUESTA DE REFORMA

c on basz en lnantenior, s propone reformar la Ley de Ga-
ratvefas Bancarias, Fsm modificacion deberia incluir bd-
sicamente el siguienee arriculo;

Lios acreedores podin hace efectivo el traslado hacis sf
ismos del doiminio de losacivos esablecidos por lok deu-
dores como garan tias de los prdstamon, sin recuso deampara
povr parte delos dendores mi necestdad di resolvadn fudical
.L|'!:Ill'- Lo LTl VEE LT el dieuclor hawva inc I.Iilllp.si'illlt'rln l'll.h‘l!.:lhll.'
sus intercsesal acrecdor por mis de 60 diag calendario a la
Fecha de vencumiento establocido, previo avise jror edctito y
con acnseds recibo al deadaor, por pare del goreedor, com al
mengs 3 diae de antieipacion al eraslado de dominio,

Cabe resaltar que b nuevaley enteariien vigor s partic del
mwenito de s aprobacidn, ¥ no se apliceris de monera re-
eroactiva a loseréditos preexivtentes conel fin de mintmizar
ln oposicién politica gque pudicr despertar esm ecforma. A
decir de los nuevos polinices mexicanos, "se corrige el rum
b, aungue no la problemdrica con la va |1=;-wl.:-..|-_-'.

EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAREFORMA,

E n ."fl?a','"i;:*rrﬂh"}',f waree, Beven Brenner ]1|J.|rrr:| el Erave

obtsticulo que h carendiz e un arercado lquido, com
petitivey accesible al erddito impone el dewrerollo goond
[aL =) |,||,. |I.|.|*:.¢':- COmn 1‘q-h!:n.n.h " '?iij;ql:.'rl.-.lu L'l |::l-:'rL;|:!."!|ll'|I.11|
tle Brenner, es posible citar varos banelicios pricticamens
te inmallatos quese pueden esperar de una relormade la
Ly de Garintias Bancariae en Méxion;

g | Creermmients seomdmice. Al reducime o despo deincam-
plimicntt, 11 mede interés deberd disminuir. Lo anterior
prermiririague un mayor ndmero de individuos pudicn ad-
guirir o grédivo un hien inmueble o un bien duradere con
menores pagos mensuales, Laactividad productiva del pats
se incrementaria, al estimularse b demanda de bienes du
raderos v de capiral, Esta interrelacitn se manifesta enun
ojemplod

En laacrisalidad una cass de inecedi social de tipa econmd.
mico cuestt unos |30 000 pesas” ta tass de interés electva
para crédinos hipotecarios & 30 afios es de aproximadamen-
e 144% anual, que equivales una raza de 1. | % mensunl, por
lo que ¢l pago hipotdiico de un préstamo serfa de 1 680 pe-
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r|..'| rr|!_";r|:~|1 [ LT F.:rraiim LIL .'iil_:ll.‘\ iiil\'_'fl:'ii"li
F11|._|-_||_- ,-.',:_'_r|.|| .|.| Pil:_-;lr I.II. L1V 1-:.‘551.'“11..1 e | LIL':
orden de 400, enconces bos ingreos fimilia
res menseales pat sdguis wna viviendo se
rian ded 200 pesos. Degpudsc la retormude
laz garantias bancurasse ecperaria que la tasa
se rechujeraa 10,3% anual o aprovimadimence
0. 82% mensual,® Con ello, ¢ Erngn FIIF'I-II:II
oo de un présrama bajariaa 1 299 pesoy, &
decir, 22.7 % menos, Asi, losingresos Bomilia
pes pinimos paca calificar para un préstamo
hipotecatio bajarian a 3 247 posen, ho que re-
presenta w n-':i‘mrnrmir [a chermarida Rt
cial e vivienda de 2.4 millomes decasn,” Las
demds sectores productivesde bienes de cons-
s duradera v el testo dedd mercado inmo-
bilinoio temiscearian un inctemenco similaren
s demanda. Al tener que incrementarsu pro-
duccidn, la compia de bienes incermedios
(tiaamod) de oreas industras se reanimaria,
con L consigisiente contraeacion de reabagad o
res. Dedarse el incremenio de 2.4 millones en
ks demanla de vivienda, = crearian &l menos
2.3 millones de -.'II'*'II.'IP'-IIITI.'L'T'H‘-.

Eitorsf reduciria el desemiplen, pongue al

dhnle poseler adguasitive o unn mayoe propor
I ? 2

chim de la poblicidn se incrementa ef consu-

1
VLY s ;‘!LI:-L'I_'.I_I.jI..\_'I_{;Hl:Ill.]lIIII-IIL.I.I.!'iII.t'.ll.i.".ll.'_'
centlde. el PIB nodein mostear i crecimic e

to adicional significativo en el corvo plaza.
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[ j Aniweenre oi FI.T__J';.I risiatlinlaed v i 1 it e i L b o s b dle
trilaranores y prepreda s mexicdnss, La lirm de un conrs
o de préstamo os unaacclan quecunlguicr doudor cjerce de
manera yolunmna, Cads devdor porencml estd en plena i
bertad de contratas, con conocimcnto de bos téominng ¥ |.|.-_-;
condiciones esmblecidosenclacuende. Enerecllos cegara e
l:Fi]',rrI-mll.IHl prendas colaeralesal prestamoacan fcilmene
eferciblesen ol nsrcode la seforma propuesta, Yagueel deu
dor podida perder o acrivo garante del préstamo en caso de
incumplimiencs, tiene grandes incentivos para trabajarcon
abineo v mantencr st ingeeso personal o incremanesr ¢f de
su empresd, seEim sea ¢l caso, con el fin de pagar 1z obliga
ciom gonrmaide. En iérminos microcconomicos, s reduce el
riesgo moeal {morad begard) cuandeo ol dewdor tiene nazones
pars cumplir con las condicioness de ls deuds contraida, so
pemi ile reviler sus garanelas

] Brenner refare cdmo las sociedades con win mercadide
préstamos iy desarrollado nestran mayor r{'a[':guh.;lul.
dad ane ]:hul'li'tp.ll.l'n.rlu“i sociilesde l:.1|.|.||u W de PR
generl® Podria incluso afirmarse que li sdopeitn de prés-
taens por ol prueso de la poblacion cambiada el pairdn de
dispendio v ahoreo de loseexicanos, Bvoreciendo este il
mo y sus consocuenies beneticios pam la ccomomia, Lo
mexbeanos s¢ desenvichvencn una col i de me page o sim-

¢

T‘lfmi'ﬁ'f'n"-'pnﬂdctb i los escasos incontivos provocdos por
el r‘-n’hl'[‘ MATCD |:.:;|'|.Ii._|'t:'

e| Reforsamiento de fa demmenicte. Debidn a qui no hay
un marcado .uup]it\ die présoumiod, buena parne de b pobla
cion recurre norss Tueness de fianciom: e, principalmen
te fondos pdblaos, subsidios. APOVON & [IOERAMNIS SEMeCii-
bew de Formento, Eseo restringe en gran medida b libertad de
acciim de los agentes ol compromerersecon venndades que
proveen loas foizdon, Cdra instituciones se han constivuide
comao entes informales de fmanciamiento, coma los £
1h":- r--| i!.;i“tl.“ o s n.1i1'ld.l'||.n'.ll|-'i||rh'1 i 'r;III'Il.'I'r'hIIJ'.-I.‘I'lli By 1I|I.I£
medizae el Coanrel de recumns fnaneleros tumbife aumen
gan su eskera de inlluencia. Un ejemple recumesnte son los
]'lil)ul'lt'..l‘L‘\. |.|I .-_t:lL'Hl.JI il:n il &N ||.'_|_|'_. -L'l’jll'_:]'ul_dj_j\ I'n]r !_.:| Ll I'l:":l'.
religlobos en regiones poco desarr lag, en bus que los hia
biiances se ven com |1mmr:|-lu.5 dseaur la L:[culn;u.; e
pregona b arganizcidn, Estas prdcticas e rodinci niin comn
mercado vigoroso de crddio. Sigutendo el rronomieniode
Armartya Sen, premio Mobeldeeconomia, & poderquecmana
1|| i ii Tras ﬂ'-'t‘.;-lIllu'-:il."i"l11|"r |_E|'I1'|h‘|'r'-: H.lllli'i RCHG ] :-I.'I.II.'I.-'|1. WY !n-;_n
lis i o L:ai:l'ln.t'!' 0eEa 1'I'Ir||.'i.'.-.| I1Itl.4IH.]r.'| s .|l:'c|au|.' |1|11|l||..{l:-

R Frcirpn e Ao

P“["-l-'f frimar ka L-lihll.il'.i-ll-! ile cleccidn del individouo en lios
Ambliog de Ly soonoimiayla J'urlil e, va |.|g|'|:.| obstaculizar
¢l desariollo de by macidin medisnee u |-.|,|.«|.E;||.1._1'-\.'|:~. e recus
208 que no Sempre es la mds eliclente

[1 Menar propemdin del goberenn federal @ feurriv en défi.
ert, Ensabido ol desplezamions guie provocs ¢f déficir pablico
enclgasto privado, Endamedida gue clsocrorpiblico presena
uma mayor denunda de londos, con un menor riesgo de in-
L IIFI'Irll Iimicnto, ]I"' Inlerme lii.[l .:1'I'I |.rr|..:|r1|,'||'r|H l'.“:..\,l_’!-'JII.
mehobey recutsos al seawor privado. No wdlo .n;||||;] compie
de mareera desipual por mayores fondos. sine gue hawe gue
lma pesande inverds tiendan a manenerse relaivamen e al s
Asinisima Ellk}l\r.‘-i.\'n.-lll:('\tll ekt pithilicos pl.k:-;fru inhillrel
gasto privido por les mavores tasas de ineerds, producta de

la miayoroferta de dewds gubemameneal,

{oum b veforma propuesia, les encdades Anancieras sen-
drian alicionres para canalizar miis fondos a omros secrores
poediictivos, al fener una desminucidn drassica del riesgo de
surcarteta, e manerasimultdnea. ol incremento del nidme-

rode instituciones proveedomsdect édiroconcrib WEFLiL  Efue

Fas tasas de interds s redujeran de munemn prawalatana, o que
i s vertenderlia ajustared tlesgo de cads crédivo en funcidn
del nesgo sectorial v el plaso respeciive. Al sumeniar en tir
minwi relativos el rendimiento de los provecros privados
{dtacla el menor ricego de miumplimienta ), ¢l sector piabli-
covprocurart el equililio p
sibilidades de Hnanciamicnu. Labalanza cenderfaa favore-

pupusstano, il redinc rse s po-

cer cada ver menos la |.ln.'fr,.' ;Ji"urr-a..' IHIH al

gl Mayarvomperencicen Diecoe baneirde. La ausencia de
garaniias reales desalicnig ol inglost de suevon F1.|r|:i. ipan-
tedil sector bancarie, En México &ie olitiens buena parte de
L E{JJLuu.l;'_nh.'Jduuru;-«inlmﬁ- Porservicing no dirccramenne
I"L‘!.I.'\..il'l'ILI{::l.'n Ll |.'| |ri|.:J\.I'.||r|u ;il: ditieio ¥y s an, .J |_'|_ 1.|,|||
den al gobicena federal v los ingrows provenienres de los
paarcs del rescare bancanio; Sin embargo, este proceder no
parece susten tabheen o lwrgn plaso, pues hay un Lim ee sl valod
econdmicn derlvado del cobro de servicios bancarios enuna
e wenla slo creckmbenosignibicarbve, La Fuinclon bdsica de
la banica es capriar recorsos y provicr erdédinoa provectas ren
teliles y productives. La paradoft de que los bancos puedan

sei rentialales sin iln.'u.,."_l| secior privado se debe, en biena

B Sy (Lo e |t A o o B ol coimts [ €
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fraete, a gue la banca privide essd considerada on el prowpues.
o piltico, Lo que bs hice rentalile, El clrculo viciose és st
proae i Laddo ol secror puiblico wsume como deuda lacapitali-
ractiinbarcina ¥i oy (L0, dene reduacin fas Tﬂiih.‘:]ldﬂik'i do
crédivoal secior privado paca hacersustentuble o presupuciio
piblico. La fale de una ley clara y definitva sobre ef eperci-
i de bas garamias bancarias puede favorceer la sallda e al-
punosde los parocipances potuales del sectar bancano, ™ la
aprobacidn de la reforma a la Ley de Gaeantlas Bandario
mandariy wna senal clara i todos los competidores, Ademis
de anticiparse ongran recirienta en sl mercade de crédita
mexicano, el esade de dlerocho se focdfican al reducioe el
nesgopals, logue debe iriducirseen mayor inversidn exrrn
jora directa,

h| fuerensante de fe capticidn de impaieniod @ pariir de 4
inktegracidaide fon yrerar defsectir infornsd i la baie gravwadle,
Par o nattralera de sias setividades, los endividuos que laboran
en laeconomis informal no pagm impoesees m vcwen for:
ma de comprobar susingresos, Lo antenior, sunadoa losex
cexivos requertmientos y ol tempa para phigher un crddita
bancarie, proplalaque L poblacion informal se francie con
prestampitas qgualmente informalos, quisnes colvan e de
interds muy aleis, Mo obsznee, i el costo anuul del dinero

{rasa dle incesce) |:uj_.j a niveles corcanos n (el diehujo de un

5 v i tdathas oy dio Jo auteTas
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solo digito v el accean g los créditas se Faciliva por medin de
Lo peformsa propuecses. parie de esta:poblacidn infommal ke
ERITEN BITL A L ik L OOoROmica; prrmanecet ¢ lnecn.
o iformal sin pagar inpuesios, pero. pagando inger

sexexorhimnies, o bien ngresar alicconomia formul pagan-
do impuestos, pemo aceediendo a créditos con intereses
mrnq.‘.hlf\ H-r |.1u L i} _15|.n-.;l11n Hri'i:‘ |I1;_.1:i"\-u'l- J‘t‘t E .!|lll.!
s0n I1'|';|].'_1\, 1l:||:'1_1|_ ERpIETANS L (uie la decisidn sea |!..“H!.I|I1-;'F|.II.I.
bs hascienda el pads. Rusia, por chemplo, ha enido gean éxico
g sut podliies de bajor s tasa marginal del impuesto sobie la
peritad | 5% para fapoblagidn de bajoy ingresos, ol dempo gue
les bapeos han ablerto sus pucrtsa odos bos consuntidores
en busca de erddivo. Lo antertor ha mesulado en onllones de
rusos piciendn a sus emplendones que informen aus ingreos
cormnplers; para miostmmos 2 los hancos v s foner aoociea hi-
potecas. tarjetas deonddito o pristamos par autoiv e,

GRUPOS QPOSITORES A LA REFORMA

E scusl obvioguelosmiembros delas parddoy politicos se
percatan de laurgenciade reformac ey de garane i Sin
cim l]]j'l_'.u.i_"l Volhen l.'!{_-.!:IJ'I.EII::II ;i.:;_.',l.Ll.' :H'Ih]i" |.!I. AT .Il{ she, L
antenar pucde explicarse pordos rzomes principales:

a) Ladefensade miereses purtidinas on o cortoy mediing
plaze, La posibalidad deque i reformas otiginen tina pronta
¥ poable melora en la calidad de vida de lamayoris de b -
blacwin aliesina o lon parmdos opositores o rechazarlss en las
chmaras, Parwen de s preindsa de que Jos cdudadanos adjudi-

carian al geblemo (ederal el éxivo ecomdmico resuliante deles

retornias v elin has pesler wrreno a los pariidos apositones.
Este dilemaesdificil de reholver ciyun régimen hicamaral y puos
ello machas expertas recomiendan cambia al sissen parka-
mientario. ' Dor s faturadess, ene @l gme factlisg la |k
cidn de propuestisemanidas ded poder jecunivo,
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bl Arsusmentes de defenaa a lov seetores mds esprotegielss:

I} Algunos partidossenalan que la Ley de Garancias Ban-
carias ayuda & que los bancos, “propiedid de individuss
inescru pulodes gque se hacen ricos medianee by usura. despo-
jen de sus escatos bienes 1 a elase tabajadon”

A este FUMPCIT, has |'|I'1h"'|'\.1t de queen ];| actunlidad, sin
reformae a ki ey de Garaneias Bancarias: 1o clase trabagadion
sirtTe despopo de $13 PIFFmeno 3 nEngs de MEcenes
tormales de credivo que cobran invereses exorbirances, aunipue
oo lag dimicas o las que puede recurnr la mayoria de la pobla
chon. por lasdificilescondicionesestablecicas por b ban pam
L0 gar uncredita Parotra LII.'BIL CE Mo cornsicderar Gt
wa vez efeciuadals reforma, cads Individus, con plena can-
ctencinde las posibles consecus neias, decidivd si toma o noun
credito v ¢ enfrent 2l mavor igsgn de pérdida del actiw, 21
cambio de inciementar i fra el ripadamente pagundo
Hatereses menores gue lesacuales: Porelo, elconceprodeno
rl;'1h.-.l.l;1'.'\-'lll.ln.| el Hnpartnie e csia |H1||*l.ir.'.\l;i[i.: ::'1.1-.‘|1|.|, e
hechn, esta permuta nespo-tendimicnto, en fa torma de “po.
sibiliclad de pérdida del acovo frenre 2 un ripide crecimien-
o individual”, constuve la base del caparalisme.

2N e wrgumento ek qoe "no existe garanila de gue log
bancosreduardinb msasom delos erddinos”. Bs decin, apesar
degpue b reforma reduzca el resgo de los ceéditos, "los bap.
CL |1L|-.J.-,-1L sprovecharse del nfih i uie Impera [uirs
manteier abtas bas msasde Inrerds activas y seguir beneficidn
dose de los amphios margones”

|'.1.|'.|..J||.'.|:.?.'I.r ;.'.=.$1.'.I-T_EILI'.'|-!'||I41. s necesnro ]1-_1r|:jr e un pl i1
cipioecnndmice ndamental. Un fceorquecontribuyve alos
alros precios de los bienes de un mercado es que prevalezcan
muonopalios u oligopolios en of secror producrivo. B el s
ot financiero, ¢l bien que scoterma y demanda son los fondos
illxﬁi-l]ﬁ{-‘-'\'-\‘.l frrec vines 1 fidad o mnterds, La I'l.:'f-r o e las A
ranties bancarias reducinia MESRO ¥ en cidlscctetola el e
o gue s cobid e la rasa de interds, Logmerior harfy creeer
tl. '-nlurr:-.'n -I.'Il." En?‘l'\'ilt-‘-"\ €n ].l?l.‘nl:uupin fnmexicama, Iu T |.1.n'-
minlarfa lo encrads de bnstituciones imemasjonales en o sec-
wor bancane mencano. La mavor competencin harka mds cos-
torsiy  Jos compericotes mantener sus procivg s, jaor lo g e
diffed] mente poddan manvence lox mismaos i mEenc,

EVOLUCION DF L& REFORMA

b inren sos esfuerzosdel poder ejecurive para abrener
la aprobacidn legislativa de eani eefarm en la primiera
mitadd de 2003, Ma obstanie, debido a Ins conflictos de 13-
cerds mencionados, sobire todo de algunos migmbros del

podder lepislativo. la weforms apmbada Ansimente ne lepd a

cumpliv el objerivo chve de srorgar convrol compleso de la
garzntiaal acreedor,

Cabe reconocer que entre los beneficiosde La iniciachva
aprobrada destaca [ obligacidn que hoy tienen kv instimcio
nes financleras de dar mayor claridad en fa informacidn pre-
1-L'II1.I|:{J i |l1¢ dl.".hll.ll\'."! |:1:-‘.1.'11'. i.:.l'."l... 114" 111I.‘r":5r:| |.'||_' |.1 P|_||_'|]'r|:a
cidnarpliz de hos téeminos del crddinoantes de queel dendor
firme un contratn de devda.

En tina sitvackin en-gque los acreedores no oboienen o con

trod el bien en garantia, ¢os pueden a LEBCEGNY, €60 juu.iﬁu

daransn, que bos deudores tenenespacio instmucional para in-
cumplir susdondas:on convecuenc deseardn evitar este ricspo
v prestanin menos, i bidn o bund de eeédivo reduce o resgo de
selecoiomar malos crédinos, o enomo institucional invica a los
dendores {aun & los buenos) a cometer diato monel 2

ALTERHATIVAS PARA PROMOVER LA APROBACION
BE LA REFORMA

U n :-.1L'I'~'H Lic‘iL"I:rlln.]I;lr:' 1||;'| FI'.‘M..nn 4i|; |1 .L]'qnil.wmrl
de la reformiz en <l Congreso de ks Unidn fue b eseasa v
poco elicaz comuncacion scial. Bl primer paso para lograr
que dicha ley seapruche evdarlaa conoceramplismente pari

ganar el sespaldo de by pablacidn v ejercer presidn sobre el

Congrese, 1amlograresta percepoidn Favombleesimportane
wnulizar el funcionamicnts de L remiricn |rr|-i|ri|_.|, ra
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En zencral, mdos los planrenmienios forinnkados en el
dmbidro politico apelan al waeeide comain, pero casi e la
viabiltdad econdmicn Madie duda del benefico de i e o
dos tengamos aceeso 3 agua potable” o deque "rodos wnga
IHSE L e '1.1i|1 |iEI§;11II b -\.p__;u:!il", | | 11'|r.1l'|.|. a :'ﬂ:’:]r'ri'.:-l SOOI

en el privter mivel e conclusidn el pensamignto bgico " | |

anithisis s fnead, en contrste, es clquepermine concluirgue no
char garanming efecoivas 2l acrecdor oquivale asugeniche que prgs-
to.cun i lj!!’-i.lll}ll.'ll.ll'.l JL‘ |_‘ﬂ.‘;|,||;l' las rocuros -.-.mﬂ.uln- Har |1~1
ahorradones. Dharle garantias al acreedores un mecanismi gue
prowege asimismoal deudor, pugs amplia s apaione deend-
dino 4 lasas dedntendy competitivay, En compensicidn, sinem
bargw, €l devdor debe asmur ol désgo de perder o colperato
la garantia en caso de incumplimicn, La v Sneilidad deesae
raconimieneo dificule gue b poblacidn wnga una pereepeidn
Favirableat] pespecra,

[1.1[J_I.'Mrllf-'ri.":-]'-‘l.-'..‘l'a.'ilu.' T ol andlis e FENp LT LT POE I
e comunicandi ool eficaz, intenso, constitaide por concep
tos e los tipo premisas-conclusian. Elobjetive princpal se-
ria chiminaren la poblaciin e concepro de queest reforma “de-
Frervcle 3 los hancon™ v ue por taneo amerin sei dube ificads’,

Lavepecicidn, simplicidad y esafmuliala suyoseia cidadang
para legar a conclusiomes favorsbles son los punios clave de esea
...l.l.l.lFl:LE'H- e olwia la neecstidad de cabildeo con Jos EI Lok
legislarives, quicnesen su momenro pueden sez peesioiados o)
Lo cosdaclants, va convencidade Las bondud e de la refome

ASPECTOS COMPLEMENTARIDS DE LA REFOARMA

La propueses de reforma se rebuerza pod aneclin de

a| Bl reconocimienta, y en consecuencia el ausre de los
ordenamientos correspondicnres en otros cddigos lagile
pertinentes de Mésico, de o ue el process de cruslado de do
minio de bienss adjudicados a los acecedores debe ser rip-
do e incuestionable, Eseaspeero debe imeluirse, entérminos
del dereeho coneactual vigenre, en el contre de préumo
comi i cesidn de domnio contingents desde ¢l momen-
tn en que ol dewdor contrae Ja obl IpAcIom del préstamao, F
premio notatial v las aptonidades judiciales deben, por ello,
parsicipar en b redaceidn de Lo reforma de §a ley

b Unia campafiadeessrvcnin, Hernandode Sota postula
gue el seorcro del desarrello coondmico de Lo naciones es oot
gar e documentos s cade audsdang of derechio de propiedad
sosbre La tierma que ocupa, en especkal en bosasentamicntos ire-

mitbares aleededor de la cludades de ks pafses en desarrallo,
i
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L Sene planteaque e capiml e form coando | dudadants
nupicicn la econamia Fanmal al reconoctmede ¢l derechin e
de propiedad de la derm queocupa, sin perjuicin degue posdsle-
miente o gobierno federal cobre un precio (aun de alla nomi
nial |, sobie lacedidn de by nemraal chadidano. Esoesincluso aph-
cabde en casos de evacuacadn dela propredad privada y posterion
ressenramiento plincade del srpo ovacuado en terrenos lede-
rafes designades para ello, pagaderes posiblemente en plas, o
prowien shmbdlicen. La fonmaeiin viros y explosiva de capisal
se da debido a que el derecho de propiedad autencificado parel
oinrgamienivdeewritunas a lamayorlade l poblacidn esun By
L |J|. ¢ i B i IRLIEY 'r’J i | i|| :Ii” ]i"..l.l [; LAD L\i.-i LFE nl-l Ll 10 .\{1"\: ||:| ¥y F'K
uueca propiedil debienesinmolrlinoscotsuuyve unode los me-
[eopex colarerales paca el otorgamicnto de préstimos,

CONCLUSIONES

Cmrmrin alogue posdiia pensaese, L reformadelaLey de
Laarantins Bancumas resulbaria en una signlfceniva ae-
jor del wivel de vida de ln poblaciin en general, ¥ no sdlo de
Jins F"l“F“"":”i""’ dilas insgj mciones hancarias, puesto que alien

tza Jos agentes, tinvio screodores como dendores, aalcingar un
cquilibriode Nash,™ en el que se desarmallaun verlmlero mer

caddo decrédita ehciente que aleanza a voda ba poblaciin,

PPara obrener losbenelicios enume rmdox or este trabago s
decerminante una canrpana de commicacidn scial quealien-
tea hos legisladoees (por media de lacaphnidn piblica) ¥ gru-
posapasiones s buscar los benelicios queacarrearia lacormec
|||||||.|.l|l.n it de esra reforma,

L clure que la reforma de las gurneiss bancarias ha sido
wn e temn potalmence olvidado en lyagenda de renovaci o
del Extado v de la economin mexicana. Esimportante resal
tar s importaneia como clemento clavecn el desarrollo eco-
T Y 3 '|\|:-!J| recaon de Que Iy .\h.ilr Do,

Fxen gran medida por medio de la conmrnsceion de me-
canismos instioucionabes solldios, creibles y permanentes cotno
lios apentesccnndimicos edifican su dindmica de intercambioa.
Cuandael entome legsl ¢ insticional deja huecos al compor-
ramienio fndesealile, no es weprendenie gue sobrevengan by
escanes, el encarecimieno, In falm de culidad, ls vielacibén a
s dlerechos de orras y In reduccidn en el nivel de vidadela
|:1:|1|..uiu:l.. L:I:E": que Midxicn I'I,"!.ll":‘.l:lJ. von reforias a fave!
del fururo, como la qué agul ¢ expone, (@

Er e e e Mash conflupen una Coledhiv o sl Je iZenies Lod dilaig

- e v L
el g, B el e capn, Bl eguilinn er
BANEUE DA Terlr i e

Wiy ) LEE o

§. EHERD O JoTe 3




AMEXG 1

Caleulo del indice de Harfindahl para el sector
bancario en México

Dr scucrdo con el vilor il de I carers de las st
cionesde banca i hiple gue han opermdo en Méxicoen
el penodo 1997-2003 s caleald el indice de Herfindahl de
la [esrmma enquiese veen ol cundro A

iHd=_z"

donde:
5= parceniaje de parccipacion de mercado de la em-
presa i

Los resultados mueestran que la concentracion de mer-

cado en el sector se ha incrementado en los bl i afng,

en s gue w ha reduweido ol nimero de pardcipanies va

sed pot fustones o edquisiclones (Clodbank-Banames,
.‘:ir.nt.ir!dq'r-.“irrfl'rl. HHH( -“;1.|:| i i i1|.|r |,| i,!.'{‘\:;lp;lri(.ﬂ!.l'l
complets de lo empiesa en México (Banpais, Fuji Bank,
MNarwons Bank, Sociewd Géndrale)

MEXICO: FARTICIFACIOH DE MERCADO DF LAY INSTITUCIONES DE BANCA MULTIFLE, 1997-2003 (MILLOMES DE PELOY)
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Cuomio muestra el indice, de 1997 4 2003, en promedio,
B9 del mercado ha permaneciloen manns de 16% de los
participantes, v encste per ik o se J!_trtrcgﬂl o combiog
..';E-‘uiiiuliun en lag insttuciones e condentrn I carmera
macionl.

En cuanto al mercade de las Sofoles, se encuentra menos
concentrado dada la naturaleza de los inanciamiencos ofre-
cidos por estas vrganizaciones (véase el cuadro A3).

41 las Sofoles amplinran swdren de acovidad y suvieran la

posibilidad de ofrecer Dnanciarmicntos para by inversién de

cualquiber clase y en cualguier sdusteia, el grado de concen

iracion de mercado disminuira de modo considerable. Esta
emisini dliversificacion w s ver reduciria el ricsgo de ln carve-
ra de bex Sofoles; en beneficio para esta mdustria. Elcdlanlo
del fredice de Herfindhal consideredo de manera conjunta
a las Sofolesya hsinstnuciones de bancamiliple, en losafios
0071 y 2002, muesica gee mienteas el mbmeno de paricipan-
s seincrementaen promedio | 6%, el grado deconcentra-
cibm salo se reduoe 2046, de o e S¢ deduce aue las Sofoles

ienen un parcengaje minimo del mercado,
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MEGCD; WNCE DE HERFRINAN| FARA EL SECTOR BANCARID, 15572003
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PARTICIPACION DE MERCADD DE LAS SOFOLES INM MEXICO (SALDOS EN MILES DE PESOS)
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ANEXD 2

Caleulo de la tass de interés nominal esperada para
criditos en México

L s libre de riesgo para Mésico, [a de bog Ceres, se cal-
cula considerando el cosio real del dinero paea naciongs
sin tizsgo paiy, ouisel ricsgo pady, mdinel coseode lo inflacitn
anual espermda

Tomando como base lo anrerior, b e de interds non-
r|;l! SC H! LLIl-J.'

f=t4marp

1'1:1 |.||.'lr:

b= tasa ade lnterés nominal

¢ = tisa de Inlerds real

= inflacion esperada

| I! Hiil.g'u i:IJ (i1

El riespo pais, medido con o indicador EMBI1 [ Emerging
Markers Bond Index), caloubacdo por 7 Morgan, ha bajido
de aprovimadamence 4% (4900 punros base) en 2000 hasu
aproximadimente FAL punies cn alwril de 2004 comuo resul
srdode b inscimucionalizacidn dela democracia. Bl ohjeriva
TIL" Ilrlliai.'il.'.ll'l Mg xIcang :|:h1r3| CJ ARG CAPSG il'l I; i I'I-I.nll.! F“.'” Cl
Hanco de Méxioo ¢s de 4%, Por oo lado, b miedida de in-

flacitn frara Femdas Unidos ex actialmeniede 1. 8% anal,’

¥ ba e dlee referencia o tasa (e de hiporecas o 30 ofios e de
6, 30 anual,

La taga de intord nominal que se podria esperar para hi
potecasen Méxiooesteano, unavex realizada la retorma han
Carid, entonces seria

1 " & Ly 4P

donde:

| Somamey Prer 30 Ou maygae JO0<, §

i_= = rasa e mtends nominal npt‘ﬂhi-‘l [BETE R htpnrfca

= inflacidn eapetada

rpe rieseo pals

b= tasa de ineeés veal en Escados Unidos mas el premio
al ricsgo especifico de las hiporecas.

l'or lo que se requiers catcular 12 rasa de inrerds roal mas
el premio al riesgo secronal;

P b s 0

P 6.3%-1.8%

p= 4.5%

Eiutences,

ih' A5%ed, 000 1.8% - 10. 3% anual

Es clarn que conforme el riesgo pais de México haje tras
I ienplan vicidn de ain mis reformas, incluida la judicial,
hacendaria, enerpduica: | expeetativas de tisa nominal para
hipotecas bagiacian de marners considerable husta un posible
8.3% anual,

‘._;JIL”." COMET [ar ql.l.i:, 51-SE HFII’LHJC Jlf.l!l‘f!fft'f&fl’fd ‘J.CJ.’.-!.EC-J'
micato del P18z la baja en bas tasas de interds que informan
Aron y Mucllbaer,” una bajade 145 10.3 por clento en las
s o initbes deintendia losdeudores, equivalentea 3.7%,
tendria coma elecie inceemeniar el PIGde México en aproxi-
iaidnente 117% anuol] seal dunante los cres ufios posteriones
a la baja de las mxas de ineés, Considérando goe el M es-
perado én 2004 es ded,* de darse la reforma aigui propuzsta
se tendvin n erecimignio de can 29% porencimadel quese
eegistrnen bz accaalidad,
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